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DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION N. 05242

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
04920 del 03 de diciembre de 2019, en contra de los sefiores CARLOS EDUARDO NIVIA
NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No.147.767; MARIA PAULINA NIVIA NIVIA,
identificada con cédula de ciudadania 20.949.459; MARIA ROSA ELENA NIVIA NIVIA,
identificada con cédula de ciudadania 20.950.527; CARMEN ELISA NIVIA PINEROS,
identificada con cédula de ciudania 41.356.569 y ANA CECILIA NIVIA NIVIA, identificada con
cédula de ciudadania 41.383.141, acogiendo el Concepto Técnico No. 07336 del 2 de agosto
de 2015, y de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante radicados No. 2019EE281613,2019EE281614, 2019EE281615, 2019EE281616,
2019EE281617, 2019EE281618 del 03 de diciembre de 2019, fue enviada citacion para que los
sefiores CARLOS EDUARDO NIVIA NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No.147.767;
MARIA PAULINA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 20.949.459; MARIA ROSA
ELENA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 20.950.527; CARMEN ELISA NIVIA
PINEROS, identificada con cédula de ciudania 41.356.569 y ANA CECILIA NIVIA NIVIA,
identificada con cédula de ciudadania 41.383.141, asistieran a notificarse del Auto No. 04920
del 03 de diciembre de 2019, pero dada la no comparecencia, el acto administrativo fue
notificado por aviso el dia 30 de enero de 2020.
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Que asi mismo y atendiendo lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, dicho acto
administrativo fue comunicado a la Procuraduria Delegada para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios, mediante radicado No. 2020EE30290 del 10 de febrero de 2020.

Que en cumplimiento de los preceptos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y en especial
atendiendo los principios de publicidad y oposicion a terceros, el acto administrativo relacionado
en lo que precede fue publicado en el boletin legal de la Secretaria Distrital de Ambiente el dia
16 de julio de 2020.

Que con posterioridad mediante Auto No. 05685 del 01 de diciembre de 2021, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, formuld el siguiente cargo, a los sefiores
CARLOS EDUARDO NIVIA NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No.147.767; MARIA
PAULINA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 20.949.459; MARIA ROSA
ELENA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 20.950.527; CARMEN ELISA NIVIA
PINEROS, identificada con cédula de ciudania 41.356.569 y ANA CECILIA NIVIA NIVIA,
identificada con cédula de ciudadania 41.383.141;

“CARGO UNICO. - Realizar actividad de relleno de la ronda hidraulica -RH y la ZMPA de este ecosistema,
al realizar disposicion de residuos de construccion y demolicion, mezclados con otros residuos sélidos,
como: concreto, ladrillo, asfalto, madera, asbestos, bloques, ceramicos, gravas, metales, tuberias, hierro,
arenas, tierras, vidrio, aluminio, plastico, llantas, cartén, papel, materia orgénica, envases y contenedores
de sustancias quimicas, con el fin de rellenar el predio; por efectuar actividades de urbanizacion del predio
para asentamientos de los presuntos poseedores; por realizar actividades de parqueo de vehiculos y
criadero de cerdos, en el predio ubicado en la en la calle 130 # 140 B-47, el cual hace parte del Humedal
Juan Amarillo, con matricula inmobiliaria 50N-563288 y Chip catastral AAA0144JZTD, en la ciudad de
Bogota, , infringiendo el articulo 8, literales b, ¢, e, j, i, y articulo 35 del Decreto-Ley 2811 de 1974, el articulo
2 numeral 3 de La Resolucion No. 541 Del 14 de diciembre De 1994 — MAVDT, el articulo 20 numerales 1,
2, 3, 4, 5, de la Resolucién 472 de 28 de febrero de 2017, el articulo 5 del Decreto 357 de 1997, el articulo
76, 79, 86, 95, 96 del Decreto 190 de 2004 (MEPQT), articulo 5 del Decreto Distrital 357 De 1997, articulo
1 Del Decreto 386 De 2008, y articulo 3, literal b de la Resolucién 3887 Del 6 De Mayo De 2010.”

Que mediante el radicado No. 2022EE55676 del 15 de marzo de 2022, se envié citacion para
practicar diligencia de notificacion personal del Auto No. 05685 del 01 de diciembre de 2021,
sin embargo y dada la no comparecencia de los investigados, el acto administrativo fue notificado
por edicto con fecha de fijacion 22 de marzo de 2022 y desfijacién de fecha 28 de marzo de 2022.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala expresamente que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centros urbanos,
estableciendo:

“(...) Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de
las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el
gjercicio de actividades o la ejecuciéon de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacién.”

Por otra parte, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala que: “Para la imposicion
de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el legislador para la iniciacion y desarrollo
de los procedimientos sancionatorios derivados de la infraccién a las disposiciones en materia
ambiental, quiso unificar su criterio y orientar su desarrollo procesal a través de un mecanismo o
norma de caracter especial.

Quie el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, el cual en su articulo 1, establecio:

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que los articulos 3 y 5 de la precitada Ley, sefialaron:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993.

(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en

materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a
su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, y respecto a la Cesacion de Procedimiento, el articulo 9 de la precipitada ley, sefalo:

“(...) Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Pardgrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.” (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que acto seguido, el articulo 23, expuso tacitamente:

“(...) Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo
motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado
de dicha decision. La cesaciéon de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en
los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposiciéon en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

L. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que previo a continuar con las actuaciones en el marco del procedimiento sancionatorio
ambiental que obra al interior del expediente SDA-08-2015-7674, se revisaron las bases de datos
tanto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como del Sistema General de Seguridad
Social en Salud- SGSSS, hallando que la sefiora MARIA ROSA ELENA NIVIA NIVIA, quien en
vida se identificaba civilmente con cédula de ciudadania 20.950.527, ha fallecido.

Que, en efecto, al consultar en las aludidas bases de datos el documento de identidad de la
presunta infractora del proceso sancionatorio de la referencia, se advierte lo siguiente:

Pagina web:

https://wsp.reqistraduria.gov.co/censo/consultar/

REGISTRADURIA Q
NAGIGRAL DEL ESTADD Gk

CONSULTA LUGAR DE VOTACION

Inicio Consulta Censo

NO. IDENTIFICACION: INFORMACION DEL LUGAR DE

| 20050527 | VOTACION

¥ El campo esta listo para ser

enviado

SELECCIONE LA ELECCION: . FECHA
NUIP NOVEDAD RESOLUCION NOVEDAD

LUGAR DE VOTACION  ~
20950527 Cancelada por 0000 de 2022 06/02/2022

Muerte
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Pagina web:

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=YqY
SbodyqOIr5Hc1d4Kbhg==

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION CcC
NUMERO DE IDENTIFICACION 20950527
NOMBRES MARIA ROSA ELENA
APELLIDOS NIVIA DE NIVIA
FECHA DE NACIMIENTO FERE
DEPARTAMENTO BOGOTAD.C.

MUNICIPIO BOGOTAD.C.
Datos de afiliacion :
AFILIADO FALLECIDO|ALIANSALUD EPS S.A. CONTRIBUTIVO 24/06/2003 26/01/2022 COTIZANTE

Que, de acuerdo a lo anterior, esta Secretaria encuentra con total certeza la existencia de la
causal de cesacion establecida en numeral 1° del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, respecto a
estar plenamente demostrado el fallecimiento de la presunta infractora, la sefiora MARIA ROSA
ELENA NIVIA NIVIA, quien en vida se identificaba civiimente con cédula de ciudadania No.
20.950.527.

Conforme con lo expuesto, resulta claro que la administracién vislumbra razones suficientes para
corroborar que el caso que precede, esta inmerso en la causal primera del Articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, que versa sobre la muerte del investigado; razdén por la cual, esta autoridad
ordenara de oficio la cesacion del presente procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
la sefiora MARIA ROSA ELENA NIVIA NIVIA, quien en vida se identificaba civilmente con cédula
de ciudadania No. 20.950.527.

Por ultimo, se precisa, que la anterior decision se adopta por parte de esta autoridad ambiental,
sin perjuicio de las determinaciones que posteriormente se establezcan respecto a los sefiores
CARLOS EDUARDO NIVIA NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No.147.767; MARIA
PAULINA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 20.949.459; CARMEN ELISA
NIVIA PINEROS, identificada con cédula de ciudania 41.356.569 y ANA CECILIA NIVIA NIVIA,
identificada con cédula de ciudadania 41.383.141, en el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental que se inici¢ a través Auto No. 04920 del 03 de diciembre
de 2019, y que cursa en el expediente SDA-08-2015-7674.
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ll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre ofras, la funcién de expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la cesacién del procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, iniciado mediante Auto No. 04920 del 03 de diciembre de 2019, en
contra de la sefiora MARIA ROSA ELENA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania
20.950.527, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - EI presente acto administrativo no modifica, cambia, varia o altera el
contenido, caracteristicas, términos y decisiones adoptadas en el Auto No. 04920 del 03 de
diciembre de 2019 y los que de él se deriven en el marco del procedimiento sancionatorio
ambiental, en contra de los sefiores CARLOS EDUARDO NIVIA NIVIA, identificado con cédula
de ciudadania No.147.767; MARIA PAULINA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania
20.949.459; CARMEN ELISA NIVIA PINEROS, identificada con cédula de ciudania 41.356.569
y ANA CECILIA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 41.383.141. Por
consiguiente, tienen plenos efectos legales y se encuentran vigentes.
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ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
CARLOS EDUARDO NIVIA NIVIA, identificado con cédula de ciudadania No.147.767; MARIA
PAULINA NIVIA NIVIA, identificada con cédula de ciudadania 20.949.459; CARMEN ELISA
NIVIA PINEROS, identificada con cédula de ciudania 41.356.569 y ANA CECILIA NIVIA NIVIA,
identificada con cédula de ciudadania 41.383.141, Calle 130 No. 140B - 47, de la ciudad de
Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 67 siguientes de la Ley 1437 de
2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2015-7674, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
en los términos establecidos en los Articulos 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en atencién a lo dispuesto
el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de diciembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO SDA-CPS-

ANDREA CASTIBLANCO CABRERA CPS: 20220962 DE 2022 FECHA EJECUCION: 08/11/2022
Revis6:
8
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